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Anrede,

es ist mir ein besonderes Anliegen als Umweltministerin des Landes Baden-
Wirttemberg heute diese erste Fachtagung des Jahres zum Thema ,Herausforde-
rung NOz-Immissionen* eréffnen zu kdnnen. Sie greift zusammen mit dem Workshop,
den die européaische Kommission am 14./15. April abhalt, ein Thema auf, das uns
europaweit ohne Zweifel in den nachsten Monaten und Jahren intensiv beschéftigen
wird.

In den kommenden zwei Tagen werden die Gesetzgebung zur Luftreinhaltung, deren
Hintergrinde sowie wirtschaftliche und gesellschaftliche Auswirkungen dargestellt
und die fachlichen Gegebenheiten aufgezeigt, die den Rahmen abstecken fir die
Fragen, wie und bis wann sich die Luftbelastung durch Stickstoffoxide reduzieren
lasst.

Luftqualitat flachendeckend gut — lokale Belastungssituationen

Lassen Sie mich voranstellen: die Luftqualitat in Baden-Wirttemberg ist gut! Sie ist in
den vergangenen Jahrzehnten immer besser geworden. In der Flache werden in Ba-
den-Wirttemberg alle geltenden Grenzwerte eingehalten.

Doch es gibt auch lokal begrenzte Bereiche hoher Schadstoffbelastung durch PM10-
Feinstaub und Stickstoffdioxid, immer gemessen an den Vorgaben der europaischen
Luftqualitatsrichtlinie.

Um auch diese lokal begrenzten Schadstoffbelastungen zu verringern, haben unsere
Regierungsprasidien bisher 19 Luftreinhalte- und Aktionsplane erarbeitet.
Wesentlicher Bestandteil dieser Plane sind Umweltzonen mit Fahrverboten fir be-
sonders emissionstrachtige Fahrzeuge. Diese werden stark kritisiert. Doch sie leisten
einen wirksamen Beitrag zur Luftreinhaltung. Nach den Berechnungen der Landesan-
stalt fir Umwelt, Messungen und Naturschutz Baden-Wirttemberg (LUBW) ist allein
im ersten Jahr der Umweltzonen in Stuttgart die durch Abgase verursachten Fein-
staubemissionen PM10 — erlauben Sie mir diese kurze Abweichung vom eigentlichen
Thema — um rund 12 Tonnen oder 15 Prozent zuriickgegangen.

Im Jahre 2008 hatten wir nur noch an 8, im Jahr 2009 an 10 stralRennahen Mess-
punkten Uberschreitungen des Tagesmittelwerts fir Feinstaub. 2006 wurden noch an
27 Messstellen, 2007 an 14 die zulassigen Vorgaben tberschritten.

Sorgenkind Stickstoffdioxid

Leider kbnnen wir in Bezug auf Stickstoffdioxid keine vergleichbaren Erfolge vorwei-
sen. Im Gegensatz zur positiven Entwicklung beim Feinstaub bleibt NO, ein Sorgen-
kind.

Der seit dem 1. Januar 2010 einzuhaltende Grenzwert als Jahresmittelwert von




40 Mikrogramm pro Kubikmeter war in Baden-Wirttemberg im vergangenen Jahr an
32 Messstellen teilweise beinahe um das Dreifache Uberschritten. Und auch der
1-Stunden-Mittelwert von 200 Mikrogramm pro Kubikmeter war an 5 Messstellen
mehr als die zuldssigen 18 Mal Giberschritten.

Das ist keineswegs ein Problem, das nur unser Bundesland betrifft: an 55% der stad-
tisch verkehrsnahen Stationen in ganz Deutschland lagen im Jahr 2009 die NO»-
Jahresmittelwerte Gber 40 Mikrogramm pro Kubikmeter. Sicherlich, es handelt sich
dabei in jedem einzelnen Fall um ein lokales Problem an StraRen mit hohem Ver-
kehrsaufkommen und schlechter Durchliftung, und nicht um eine flachendeckende
Luftbelastung.

Naturlich missen wir alles Zumutbare zum Schutz der dort wohnenden Menschen
tun. Wir werden deshalb die weitere Umsetzung der Aktions- und Luftreinhalteplane
konsequent vorantreiben.

Aber die Vielzahl der StraBenabschnitte mit Uberschreitungen bei Stickstoffdioxid
machen auch deutlich, dass es sich um ein grundsatzliches Problem handelt, das mit
lokalen Malinahmen allein nicht gelost werden kann. Selbst dann nicht, wenn es sich
um Verkehrslenkungsmafl3nahmen handelt, die in gréf3eren RAumen wirksam werden.

Was sind die Ursachen?
Was sind die Ursachen fir diese hohen lokalen Luftbelastungen an StralRen? Baden-
Wirttemberg ist dieser Frage in mehreren Studien nachgegangen, die wesentlich von

und mit dem Mitveranstalter dieser Tagung, dem IFEU-Institut, erarbeitet wurden.
Dabei sind wir zu folgenden wichtigen Erkenntnissen gekommen:

Erstens: Die Emissionen von Stickstoffoxiden (NOy), also der Summe aus Stickstoff-
monoxid (NO) und Stickstoffdioxid (NO,), haben in den letzten Jahren deutlich abge-
nommen.

Zweitens : Demgegenuiber haben die Immissionen, von Stickstoffdioxid, das heil3t die
Messwerte von NO_ an den Messstationen, nicht oder nur unmerklich abgenommen.
Drittens : Dies liegt an dem veréanderten Emissionsverhalten der neueren Diesel-
Fahrzeuge, so dass trotz sinkender Stickstoffoxid-Emissionen, die NO,-Emissionen
der Kraftfahrzeuge gestiegen sind!

Und aul3erdem spielen luftchemische Vorgange bei der Bildung von Ozon eine wich-
tige Rolle dabei.

Fakt ist, dass trotz stark zurtickgegangener Stickstoffoxid-Emissionen die Stickstoff-
dioxid-Immissionen fast unverandert geblieben sind.

Das bedeutet: die Immissions-Messwerte werden entscheidend durch den lokalen
Beitrag der NO»-Emissionen aus dem an den Messstationen vorbeiflieRenden Ver-
kehr gepragt: An den Stationen Stuttgart-Neckartor und Freiburg-Schwarzwaldstral3e



trugen zum Beispiel die lokalen NO2-Abgas-emissionen zu 60 bis 80 Prozent zur Ge-
samt-Immission bei. Wirksame MalRhahmen missen daher an den Kfz-Emissionen
ansetzen.

Weichen fur Entlastung sind gestellt

Mit den MalRBnahmen in unseren Luftreinhalte - und Aktionsplanen haben wir die Wei-
chen flr eine schrittweise und wirksame Entlastung gestellt. Nach meiner Uberze u-
gung ist es dabei wichtig, die richtige Balance zu finden zwischen Gesundheitsschutz
und den sozialen und wirtschaftlichen Folgen von MalRnahmen fir unsere Burgerin-
nen und Birger.

Die Fahrverbote, z. B. in Umweltzonen oder die Durchfahrtverbote fur Lkw, sind dabei
die wirksamste und zugleich sozialvertraglichste Mal3hahme, die uns derzeit fur die
Luftreinhalte- und Aktionsplanung zur Verfiigung steht. Die Fahrverbote fur die Fahr-
zeuge mit den gro3ten Emissionen haben positive Impulse fur die Nachristung mit
Rulpartikelfiltern und die Modernisierung des Fahrzeugbestands bewirkt.

Doch die Schadstoffbelastung an den Stral3en wird nicht nur von den Abgasmengen
des Verkehrs, sondern sehr stark auch von Faktoren wie der Ozonchemie mitbe-

stimmt, auf die wir mit verkehrlichen MaRnahmen keinen unmittelbaren Einfluss ha-
ben.

Entscheidend: Mal3nahmen an der Quelle

Entscheidend flir den Zeitpunkt, an dem die Grenzwerte flachendeckend eingehalten
werden kdnnen, sind deshalb solche Malihahmen, die direkt an der Quelle ansetzen.
Malnahmen, welche die Freisetzung von Luftschadstoffen durch die Kraftfahrzeuge
auf ein Minimum begrenzen. Die technischen Moglichkeiten dazu bestehen, davon
habe ich mich kurzlich persénlich am Karlsruher Institut fir Technologie (KIT) Uber-
zeugen kénnen. Das werden uns auch die Vortrage morgen zeigen. Mit EURO 6 wur-
den verbindliche Anforderungen an die Kraftfahrzeug-Emissionen gestellt, auf deren
Grundlage die Fahrzeug-Hersteller jetzt so schnell wie mdglich die vorhandene Tech-
nik in die Serien umsetzen missen. Je friher diese Fahrzeuge auf den Markt kom-
men, umso schneller werden wir das Ziel erreichen, die Grenzwerte auch fir NO; ein-
zuhalten.

EURO 5 und 6 wirken zu spét

Die Européaische Union hat richtigerweise an den Emissionen angesetzt, indem sie
die Abgasnormen fur Neufahrzeuge verscharft hat. So dirfen kinftig Pkw und leichte
Nutzfahrzeuge der Norm EURO 5 mit Benzinmotor 25 Prozent und mit Dieselmotor
28 Prozent weniger Stickstoffoxid, ausstol3en als Fahrzeuge der Norm EURO 4. Und




Euro 6 verringert die Stickstoffoxid-Emissionen von Diesel-Pkw und leichten Nutz-
fahrzeugen gegentiber EURO 4 sogar um 68 Prozent.

Bei den schweren Nutzfahrzeugen fallen die Verscharfungen des Stickstoffoxid-
Emissions-grenzwertes noch deutlicher aus: Gegenitiber EURO IV nehmen die Emis-
sionsgrenzwerte fur Stickstoffoxid von Lkw der Norm EURO V um gut 40 Prozent und
EURO VI sogar um fast 90 Prozent ab!

Doch leider kommen diese nicht zur rechten Zeit, um die von der Union vorgegebe-
nen und seit Beginn des Jahres einzuhaltenden Grenzwerte fir NO» unterschreiten zu
kénnen. Zwar besteht nach Artikel 22 der Luftqualitéatsrichtlinie die Moglichkeit unter
bestimmten Voraussetzungen eine Fristverlangerung bis 2015 zur Einhaltung des
NO,-Grenzwerts in Anspruch zu nehmen. Aber so wie es sich uns derzeit darstellt,
wird auch diese Fristverlangerung nicht ausreichen.

Denn beim Verkauf und der Neuzulassung von Pkw und leichten Nutzfahrze ugen ist
Euro 5 erst ab 2011 und Euro 6 erst ab 2014 vorgeschrieben.

Bei Lkw dirfen seit dem vergangenen Jahr nur noch Fahrzeuge der Norm EURO V
und von 2013 an nur noch EURO VI neu zugelassen werden.

Da sich die Zusammensetzung der Fahrzeugflotte auf unseren StrafRen jedoch lang-
sam Schritt fur Schritt A&ndert, werden diese anspruchsvollen Emissionsnormen erst
Jahre nachdem sie verbindlich geworden sind, ihre volle Wirkung entfalten kénnen.

Begrenzte Handlungsspielrdume

Unser Handlungsspielraum fur lokale Mal3nhahmen ist aulRerst begrenzt, wenn der
Verkehr und das Wirtschaftsleben nicht ganzlich zum Erliegen kommen sollen. Wir
werden deshalb die von der EU vorgesehene Fristverlangerung bis 2015 zur Einhal-

tung der Grenzwerte fur Stickstoffdioxid in Anspruch nehmen missen — wie andere
Bundeslander auch. Die Situation wird sich aber erst dann wirklich entscharfen, wenn
in groRem Umfang Fahrzeuge mit den modernen Abgasnormen Euro 5/V und Euro
6/V1 auf der Strafl3e sind.

Wir — und damit meine ich nicht nur Baden-Wurttemberg, sondern praktisch alle Mit-
gliedstaaten der Union — werden voraussichtlich das Ziel verfehlen, die in der Luftqua-
litatsrichtlinie vorgegebenen NO,-Grenzwerte selbst bis zum Ende der Verlange-
rungsfrist 2015 auch in strallennahen Belastungsbereichen weitgehend einzuhalten.
Deshalb muss bei der fiir 2013 vorgesehenen Revision der Luftqualitatsrichtlinie sorg-
faltig gepruft werden, ob die Vorgaben und Fristen beziglich NO» im Lichte der vor-
liegenden neuen Erkenntnisse richtig gewahlt sind. Mdglicherweise werden sie ange-
passt werden mussen.



Schluss

Meine sehr geehrten Damen und Herren,

die Landesregierung BadenWirttemberg tut alles fur unsere Birger und den Wirt-
schaftsunternehmen Zumutbare, um die Belastung durch Luftschadstoffe, insbeson-
dere durch Feinstaub PM10 und Stickstoffdioxid, auch an den lokalen Brennpunkten
mit hohem Verkehr und schlechter Durchliftung in moglichst kurzer Zeit weiter zu mi-
nimieren. Unser erklartes Ziel bleibt es, die von der EU vorgegebenen Grenzwerte
einzuhalten. Ob und vor allem wann dies gelingen kann, wird heute und morgen in
den zahlreichen Fachbeitragen erdrtert und diskutiert werden.

Der Gesundheitsschutz der Menschen in den besonders belasteten Gebieten und die
Luftreinhaltung bleiben weiterhin ganz vorne auf unserer Tagesordnung. Aber wir, die
wir flr den Vollzug der EU-Luftqualitatsrichtlinie verantwortlich sind, brauchen dazu
einen langen Atem.

Insbesondere brauchen wir aber auch, sehr geehrter Herr Falkenberg, das Verstand-
nis der europaischen Gremien fir die Probleme, die mit der fristgerechten Umsetzung
der Richtlinie verbunden sind. Diese Tagung soll die Fakten aufzeigen, die Sie und
wir benotigen, um daraus die logischen Schlussfolgerungen zu ziehen und die richti-
gen Entscheidungen zu treffen.

Ich wiinsche der Tagung anregende Diskussionen.

Vielen Dank!



